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๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ ควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม จะช่วยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยม ในการต่อต้านการทุจริต
ใหแ้ก ่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการปอ้งกันการเกิดการทุจริต ในองค์กร ท้ังนี้การน าเครื่องมือประเมินความ
เส่ียง มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือ ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่ 
อยา่งใด  
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

2. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนต าบลละแม จะแบ่งความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
  2.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี 
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  
  2.2 ความเส่ียงการทุจริตของการใช้อ านาจตามกฎหมายและต าแหนง่หน้าท่ีการให้บริการ ตาม
ภารกิจ  
  2.3 ความเส่ียงการทุจริตของการจัดซื้อจัดจ้าง  
  2.4 ความเส่ียงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 รูปแบบการประเมินความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้  
  1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
  2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (O : Operation Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
  3. ความเส่ียงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชี ท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หนังสือส่ังการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้  
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
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  4. ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเส่ียง 
ท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องได้ หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือส่ังการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ี สถานการณ์ 
ปัจจุบัน หรือหนังสือส่ังการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ี 
สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)  
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับ
การยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติม อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทาง
ด้าน การก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในปี 2013 เป็นแนวทาง 
เพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม ของปี 1992 ท่ีก าหนดให้มีการควบคุม 
ภายในแต่เพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
การก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า มีความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการส าหรับมาตรฐาน COSO 
2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคป์ระกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
 หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน  
 หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
 หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องคป์ระกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
 หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอยางครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องคป์ระกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยูใ่นระดับท่ียอมรับได้ 
 หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
 หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องคป์ระกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
 หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
 หลักการที่ 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  
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องคป์ระกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
 หลักการที่ 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม  
 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล  

  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
 ๑. Corrective : แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วท าอยา่งไรจะไม่ใหเ้กิดขึ้นซ้ าอีก  
 ๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง ต้ังแต่
แรก ต้ังขอ้บง่ช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 ๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดในส่วน ท่ี
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าท า
ไปมีความเส่ียงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเขามาได้
อีก  
 ๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงทีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้า ใน
เรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปจัจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหวงของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนต าบลละแมจะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ.2558)  
 5.2 ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย  
 5.3 ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 5.4 ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
 2. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
 3. การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 4. การประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 5. การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลละแม จะแบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินการหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
 2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
 3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
  1.1 เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่ายขึ้นหรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมายเรียกเก็บเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีท างานได้เร็ว
ขึ้น  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ  
  2.1 เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ  
  2.2 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  
  3.1 จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR  
  3.2 เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง  
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 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
  4.1 การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนเงินเดือนไม่เป็นธรรม  
  4.2 ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้าบรรจุแต่งต้ัง  

 ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  องค์การบริหารส่วนต าบลละแม ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงสร้างท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความ
เส่ียง ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

  เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ป ี

4 สูง 
สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 
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2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
  เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายต้ังแต่ 1,000,000 บาท 
ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูก
ลงโทษ ช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ 
โปร่งใส ส่ือมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่ าว ลือ ท่ีอ าจพาดพิ งภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ก าหนดระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเส่ียงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ 
และจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 
 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 

 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Mop) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Mop) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลละแม 

 องค์การบริหารส่วนต าบลละแม มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจจะ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

 1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
  1.1การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558  
  1.2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ เช่น การน าทรัพย์สินของราชการไป 
ใช้ส่วนตัว ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุ อุปกรณ์หรือค่าเดินทาง  
  1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การเรียกรับผลประโยชน์จากการท าโครงการ การเรียกรับ ผลประโยชน์ 
หรือเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งจากการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ การก าหนด คุณลักษณะ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ และการก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าเสนอราคา การพิจารณาผลการคัดเลือก การ ตรวจรับพัสดุ เป็นต้น  
  1.4 การบริหารงานบุคคล เช่น การสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย เล่ือนต าแหน่ง เล่ือนระดับ มี  
การเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

 2. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
  2.1 สูญเสียงบประมาณ  
  2.2 เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วย
หน้าท่ี  
  2.3 เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  

 3. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
  3.1 เสริมสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ และผู้เกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนต าบลละแม ห่างไกล
การทุจริตทุกประเภท เช่น  
   - การส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น  ประมวล
จริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น  
   - จัดท าโครงการฝึกอบรมจริยธรรมให้กับข้าราชการ และผู้เกี่ยวข้อง ขององค์การ บริหาร
ส่วนต าบลละแม  
   - ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี  
  3.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
   - การเผยแพร่คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การบริหารส่วน 
ต าบลละแม ประจ าปีงบประมาณ 2567 องค์การบริหารส่วนต าบลละแมก าหนดความเส่ียง เกี่ยวกับการ
ทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของ ทางราชการ พ.ศ.2558  
  2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ  
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. การบริหารงานบุคคล เมื่อพิจารณาโอกาส / ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า กอ่ให้เกิด
ระดับของความเส่ียงในระดับใด ตารางความเส่ียงซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ี
จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ล าดับความเสี่ยง 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 2 4 4 1 

2 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

2 2 4 2 

3 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1 4 4 3 

4 การบริหารงานบุคคล 1 4 4 4 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง  ล าดับท่ี 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  ล าดับท่ี 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

ล าดับท่ี 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การบริหารงานบุคคล  ล าดับท่ี 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกได้ 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดย 
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเด็นท่ี 
เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลละแม ประจ าปีงบประมาณ 2567 ดังนี้ 
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จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกได้ 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดยสามารถ
สรุป ข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
กับ สินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลละแม ประจ าปีงบประมาณ 2567 ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  ปัจจัยความเสี่ยง 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) - - 
เส่ียงสูง (High) - - 
ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเส่ียง 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ 
ให้บริการตามภารกิจ  
3. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
4. การบริหารงานบุคคล 

ต่ า (Low) - - 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลละแม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

1) การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อ านวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับ 
สินบน เพื่อช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ง่ายข้ึน หรือได้รับการ ยก 
เว้น หรือไม่เป็นไปตาม 
กฎหมาย 

1 X 4  
(ปานกลาง) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy  
2. การจัดท าแผนผังขั้นตอน
การ ปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3. จัดท าคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน 

2) การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการ 
ตามภารกิจ 

1) เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติเรียกรับกับ
สินบน ประชาชน ผู้มา
ติดต่อ  
2) ใช้อ านาจตามกฎหมาย 
เรียกรับสินบนเพื่อช่วย 
เหลือญาติหรือ พวกพ้อง 

2 X 2  
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรม/หลัก   
ธรรมาภิบาล  
2. ช่องทางการร้องเรียน
เจ้าหน้าท่ี 

3) การจัดซื้อจัดจ้าง  1) จัดซื้อจัดจ้างมีการ
เรียกเก็บผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนหรือเรียกรับ
สินบนต่อเจ้าหน้าท่ี  ไม่
เป็นไป ตาม TOR  
2) เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
สินบนเอื้อประโยชน์โดย
การท่ีเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับ กิจการของ
ญาติหรือพวก พ้อง 

1 X 4 
(ปานกลาง) 

1. อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้าง  
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการ
ขัดกัน แห่งผลประโยชน์  
3. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย
ข้อมูล การจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็ปไซต์ของ หน่วยงาน 

4) การบริหารงานบุคคล 1) การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานเพื่อเล่ือน เงิน 
เดือนไม่เป็นธรรม 
เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน  
2) มีการเรียกเก็บเงินเพื่อ
อ านวยความสะดวก
ช่วยเหลือญาติหรือ พวก
พ้องในการสอบบรรจุ 

1 X 4  
(ปานกลาง) 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การ บริหารงานบุคคลท่ี
ชัดเจนและเป็น รูปธรรม  
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์
ใน การน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการ บริหารงานของ
ผู้บริหาร 
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ขัน้ตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององค์การ 

บริหารส่วนต าบลละแม อ าเภอละแม จังหวัดชุมพร 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการ 
ทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับสินบน 
เพื่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม กฎหมาย 

ปานกลาง 1.ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
2.จัดท าแผนผังขั้นตอน การปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ  
3.จัดท าคู่มือการให้บริการ ประชาชน 

ทุกส่วนราชการ 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1. เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือก 
ป ฏิ บั ติ เ รี ย ก รั บ สิ น บ น กั บ
ประชาชน ผู้มา ติดต่อ  
2. ใช้อ านาจตามกฎหมายเรียก
รับสินบนเพื่อช่วยเหลือญาติหรือ 
พวกพ้อง 

ปานกลาง 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม ประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
2. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าท่ี 

ทุกส่วนราชการ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. จัดซื้อจัดจ้างมีการเรียกเก็บ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนหรือ
เรียกรับสินบนจึงไม่เป็นไปตาม 
TOR  
2.เจ้าหน้าท่ีมีการเรียกรับสินบน
เพื่อเอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่
ค้า หรือคู่สัญญากับกิจการของ
ญาติ หรือ พวกพ้อง 

ปานกลาง 1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับ การ
จัดซื้อจัดจ้าง  
2. ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมกับ 
หน่วยงานอื่นเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด จ้าง  
3.อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ ผลประโยชน์
ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูล การ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็ปไซต์ของ หน่วยงาน 

ทุกส่วนราชการ 

การบริหารงานบุคคล 
1. จนท.เรียกรับสินการประเมินผล
การปฏิบัติงานเพื่อเล่ือนขั้นเงนิเดือน
ไม่เป็นธรรม 
2.จน ท . เ รี ย ก รั บ สิ น บ น ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.จนท.เรียกรับสินบนช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้องใน การสอบเข้า
ท างาน 

ปานกลาง 1.ก า ร ก า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร 
บริหารงานบุคคลท่ี ชัด เจนและ เป็น
รูปธรรม  
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน การน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการ บริหารงานของ
ผู้บริหาร 

ทุกส่วนราชการ 

 


