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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ 
ท่ีค้นหาต้นตอได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น จะเกิดความเส่ียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเส่ียงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างงใด องค์การบริหารส่วนต าบลละแมเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีบทบาทในการ ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิ
บาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็น เครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา
การทุจริตของรัฐ ตามค าส่ังรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557เรื่อง 
มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลละแมจึงจัดท าการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจ างบประมาณ 2565 เหตุการณ์ความ
เส่ียงและ ระดับความเส่ียง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง 

 งานนิติการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลละแม 
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                การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
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องค์การบริหารส่วนตําบลละแม 
1 . บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคัญ 
ด้วยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International - T) เผยแพร่ดัชนีภาพลักษณ์

การคอร์รัปช่ันในภาครัฐท่ัวโลก (Corruption Perception Index - CPI) ประจ าปี ๒๐20/๒๕๖3เมื่อวัน
พฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2564 ผลปรากฏว่าประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนนท า
ให้ได้ล าดับท่ี 104 ของโลก จากจ านวน 180 ประเทศ ช้ีให้เห็นว่าการทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพิ่ม
มากขึ้น ส่งผลให้ ภาพลักษณ์และดัชนีความเช่ือมั่นต่อต่างชาติท่ีมีต่อประเทศไทย 

รัฐบาลจึงก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕8๐) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญในด้าน
การป้องกันการทุจริต โดยมีเป้าหมายให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกา ร
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ 
ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและละอายต่อการทุจริต 
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ซึ่งยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนา 
กลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมาก 
ยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าท่ีส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต จึงก าหนดให้ส่วนราชการทุกภาคส่วนเข้ารับการประเมินระดับคุณธรรมและความ โปร่งใสในการดา
เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) โดยก าหนด คะแนนตัวช้ีวัด
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ คะแนน เพื่อท าให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นว่าเป็น หน่วยงานท่ีปฏิบัติ ราชการอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริต จากยุทธศาสตร์และแผนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังกล่าวมี
เป้าประสงค์ ส าคัญเพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม ปลอดจากการทุจริต และค านึงถึงบทบาท ของทุกภาค 
ส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการป้องกัน เฝ้าระวัง ต่อต้าน และปราบปราม 
การทุจริต ทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็งเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใส เทียบเท่าสากล 

องค์การบริหารส่วนต าบลละแมจึงได้จัดท ารายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขึ้น
เพื่อก าหนดเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตและการบริหารงาน ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ใช้เป็น
กลไกในการดาเนินงาน การก ากับติดตาม และการประเมินผลด้านการป้องกันการทุจริตในประเด็น ๑)การใช้
ดุลพินิจ ๒) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๓) ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน
ส่วนรวม เป็นการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด าเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ๒๕๖5 (Integrity and Transparency Assessment ITA) ซึ่ง
เป็นเกณฑ์ท่ีจะช่วยสนับสนุนต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index 
CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 

 



 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ดังนั้น 

การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ 
ในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่ งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน 
ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซี่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
2. หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้ทรัพย์สิน 
ราชการฯ 

๒.1 การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์หาโอกาสความเป็นไปได้ท่ีระบบการ
บริหาร ปัจจัย และการควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเป็นมูลเหตุของปัญหาและความผิดพลาดท่ีจะท าให้ 
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรซึ่งเราสามารถแบ่งความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจได้ 
ประเภทคือ ความเส่ียงท่ัวไปของการด าเนินธุรกิจกับความเส่ียงเฉพาะของการด าเนินธุรกิจ 

๒.๑.๑ ความเส่ียงท่ัวไปของทุกองค์กร 
ความเส่ียงท่ัวไปของการด าเนินการขององค์กร คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากการ ปฏิบัติงานท่ัวไปแบ่ง

ออกเป็น 4 ประเภทดังนี้ 
ประเภทที่ ๑ ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับ นโยบายและแผน

กลยุทธ์ขององค์กร รวมไปถึง การตัดสินใจด้านการบริหารท่ีส่งผลต่อทิศทางการด าเนินงาน ในทางท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส่งผลให้การด าเนินงานไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตาม แผน



ยุทธศาสตร์ได้ เช่น ความเส่ียงจากการด าเนินการท่ีไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ความเส่ียงด้าน
ภาพลักษณ์ขององค์กร ความเส่ียงด้านการตอบสนองความต้องการของผู้บริการ 

ประเภทที่ ๒ ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operation Risk) คือ ความเส่ียงท่ี เกิดขึ้นใน
กระบวนการท างานตามแผนยุทธศาสตร์และส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน ตัวอย่างเช่น การ ขาด
ความร่วมมือจากฝ่ายงานท่ีเกี่ยวข้อง การวางขั้นตอนการด าเนินงานท่ีไม่เหมาะสม การขาดระบบบริหาร 
ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ การขาดบุคลากรเฉพาะทางเฉพาะสาขาและมีทักษะท่ีเหมาะสม การ 
ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจ าเป็นและประสิทธิภาพท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้ ลุล่วง การขาดข้อมูลสนุนบริ 
หารเชิงจัดการความผิดพลาดจากการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร อุบัติเหตุ ความไม่สะดวกและความไม่ปลอดภัย 
ในการด าเนินงานการปฏิบัติงานผิดพลาด ล่าช้า การขาดบรรษัทภิบาลในการด าเนินงาน การด าเนินงานท่ีไม่ 
โปร่งใสการทุจริตของพนักงานในองค์กร เป็นต้น 

ประเภทที่ ๓ ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเส่ียงจากการ บริหารเงินงบประมาณ
เงินสดในมือ ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น ใช้เงินผิดวัตถุประสงค์ ผิดประเภท หรือ มูลค่าสูงเกินจริง ท าให้
โครงการดังกล่าวไม่สามารถด าเนินการต่อเนื่องหรือไม่ส าเร็จลุล่วงภายใต้เงื่อนไขท่ี ก าหนดตัวอย่างเช่น 
แผนการลงทุน แผนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีความชัดเจน ไม่มีความ ละเอียดพอท่ีจะน าไปใช้ใน
การพยากรณ์ด้านการเงินได้ การตั้งวงเงินงบประมาณไว้ต่ ากว่าท่ีควรเป็น การ เพิ่มขึ้นของราคาเครื่องมือวัสดุ 
การจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือ ทรัพยากรท่ีจ าเป็นอย่างไม่เหมาะสม การไม่ มีแหล่งรายได้ใหม่เป็นต้น 

ประเภทที่ ๔ ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Risk) คือ ความเส่ียงจากการไม่
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ตัวอย่างเช่น การท่ีคู่สัญญา ไม่ด าเนินการให้เสร็จครบถ้วนตาม ก าหนดสัญ ญา
กระบวนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามข้อบังคับ ข้อตกลง บุคลากร คู่สัญญา หรือผู้ก ากับดูแลไม่ ยอมรับต่อ
กฎระเบียบท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ ความสับสนในการปฏิบัติการตามระเบียบท่ีจะบังคับใช้ เนื่องจากมี แนบท้าย 
หรือเพิ่มเติมหลายฉบับท่ีอ้างถึงและบังคับใช้ในกรณีหนึ่ง ๆ การตีความระเบียบและมาตรฐานท่ี แตกต่างหรือมี 
ความเห็นคลาดเคล่ือน เป็นต้น 

๒.๑.๒ ความเสี่ยงเฉพาะแต่ละองค์กร 
ความเส่ียงท่ีจ าแนกเฉพาะแต่ละองค์กร ท่ีมีความสอดคล้องของลักษณะการด าเนินกิจกรรมแต่ละ

ประเภท ตัวอย่างเช่น หน่วยงานของรัฐ เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีใช้อ านาจทางปกครองจึงท าให้ หน่วยงาน
ของรัฐมีความจ าเป็นต้องมีการใช้บังคับใช้กฎหมายอย่างตรงไปตรงมา จึงท าให้เกิดความเส่ียงว่าการ บังคับใช้
กฎหมายนั้น เป็นบังคับโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากการบังคับใช้กฎหมายไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมท า
ให้ความเสียหายกระจายเป็นวงกว้างมากกว่าหน่วยงานของเอกชน กล่าวคือ นอกจากหน่วยงานภายใน รัฐจะ
ได้รับความเสียหายแล้ว ยังท าให้ความเสียหายเกิดขึ้นกับประชาชนภายนอกด้วย ดังนั้นความเส่ียงท่ีเกิด จาก
การใช้ดุลพินิจอันเป็นเหตุให้เกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติหน้าท่ี ด้วยเหตุอันเนื่องมาจากผลประโยชน์ ทับ
ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมจนน าไปสู่การทุจริตคอรัปช่ัน 

๒.๒ กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเส่ียงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดจากการจัดซื้อจัดจ้างและ

การใช้ทรัพย์สินราชการฯเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อประเมิน



โอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเส่ียงโดยก าหนด เกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านการใช้ดุลพินิจ การจัดซื้อจัดจ้าง และผลประโยชน์ทับ
ซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม ได้แก่ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Lile lihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็น
ข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likehood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า (คะแนนเฉล่ียน้อยกว่า 60) 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง (คะแนนเฉล่ียระหว่าง 61-70) 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง (คะแนนเฉล่ียระหว่าง 71-80) 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง (คะแนนเฉล่ียระหว่าง 81-90) 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก (คะแนนเฉล่ียมากกว่า 90 ) 

อ้างอิงคะแนนจากการส ารวจในคะแนนเฉล่ียของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 โดยอ้างอิงจากเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมิน การรับรู้ของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Intertity and Transparency Assessment : ITA) ในหัวข้อ I10 , I11 I,19 , I20
และ I21 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบต่อการดําเนินงาน 
ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก ถูงลงโทษวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบางครั้ง 

ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี
เกิดขึ้น(Impact)และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 
ระดับความเสี่ยง=โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ 
                        (Likehood x Impact) 
ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 - 25 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 - 14 
3 ความเส่ียงระดับสูงปานกลาง 4 - 8 
4 ความเส่ียงระดับต่ า 1 - 3 



 
๓. วิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้ 
ทรัพย์สินราชการ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดจากการ จัดซื้อจัดจ้าง
และการใช้ทรัพย์สินราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลละแมได้น าเอาความเส่ียงด้านต่าง ๆ มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามระดับความเส่ียง โดยวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบปัจจัยเส่ียงประกอบด้วยความเส่ียงดังต่อไปนี้ 

๑. ความเส่ียงด้านการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ เพื่อความโปร่งใสใน 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

๒.ความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้นระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการราย 
ใครายหนึ่ง 

๓. ความเส่ียงด้านการเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จไม่เป็นไปตามตามระเบียบ 
๔. ความเส่ียงด้านการน าทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของส่วนตัว หรือน าไปให้กลุ่มหรือ 

พวกพ้อง 
๕. ความเส่ียงด้านการขอยืมทรัพย์สินทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดยปฏิบัติไม่เป็นไป 

ตามระเบียบ 
เมื่อพิจารณาโอกาสในการเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละความเส่ียงแล้ว จึง

น าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียง หรือภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลละแมก่อให้เกิดความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ ทราบว่า
ความเส่ียงใดมีความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 
ล าดับ ความเส่ียงในการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียง ล าดับความเส่ียง 

1 การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามระเบียบ เพื่อความ
โปร่งใสและลดความเส่ียงต่อการ
ทุจริต 

2 4 8 ความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

2 การขอยืมทรัพย์สินทางราชการ
ไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดยปฏิบัติ
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 4 8 ความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

3 การจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้นระเบียบ 
เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบ 
การรายใดรายหนึ่ง 

1 5 5 ความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

4 การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จไม่ 
เป็นไปตามระเบียบ 

1 5 5 ความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

5. การน าทรัพย์สินของทางราชการ
ไปเป็นของส่วนตัวหรือน าไปให้
กลุ่มหรือพวกพ้อง 

1 5 5 ความเส่ียงระดับ
ปานกลาง 

 



 
4.ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความเส่ียง 
 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียง จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบเพื่อ
ความโปร่งใสและลดความเส่ียงต่อการทุจริต 

ล าดับท่ี 1 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 

การขอยืมทรัพย์สินทางราชการไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดย
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ล าดับท่ี 2 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้นระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

ล าดับท่ี 3 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
 

การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จไม่เป็นไปตามระเบียบ ล าดับท่ี 4 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
การน าทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของส่วนตัว หรือ 
น าไปให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 

ล าดับท่ี 5 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
 

จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น ๒ ระดับ คือ ปานกลาง 
ค่อนข้างสูง กับปานกลางปกติ โดยสามารถสรุปข้อมูลวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี อาจเกิด
จากการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้ทรัพย์สินราชการฯ องค์การบริหารส่วนต าบลละแมประจ าปี ๒๕๖5 ได้ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง มาตรการที่ก าหนด ความเส่ียงในการทุจริต 
ระดับปานกลาง
ค่อนข้างสูง 
(8 คะแนน) 
 

จ าเป็นต้องมีมาตรการลดโอกาสท่ีจะ 
เกิดความเส่ียงเพื่อลดระดับความ 
เส่ียง 
 

1.การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบเพื่อความโปร่งใสและลดความเส่ียงต่อ
การทุจริต 
2.การขอยืมทรัพย์สินทางราชการไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน โดยปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 

ระดับปานกลาง 
(5 คะแนน) 
 

ยอมรับความเส่ียงและมีมาตรการ 
ควบคุม เพื่อรักษาระดับความเส่ียง 
 

3.การจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้นระเบียบเพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
4.การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
5.การน าทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของ
ส่วนตัวหรือน าไปให้กลุ่มหรือพวกพ้อง 
 

โดยปกติระดับความเส่ียงในระดับปานกลาง จะอยู่ในช่วงคะแนนระหว่าง ๔ - ๘ คะแนน แม้ว่าระดับ
ความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลละแมจะอยู่ในระดับปานกลางท้ังหมด แต่อาจแบ่ง พิจารณาได้เป็น 2 
ส่วน คือความเส่ียงระดับปานกลาง (8 คะแนน) และ ความเส่ียงระดับปานกลาง (๕ คะแนน) เพราะความเส่ียง
ระดับปานกลาง (8 คะแนน) อยู่ในระดับท่ีมีโอกาสท่ีสามารถเพิ่มระดับความ เส่ียงสูงได้ หากไม่มีมาตรการลด
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง อย่างเร่งด่วน ส าหรับความเส่ียงระดับปานกลาง (๕ คะแนน) อยู่ในระดับการเฝ้า
ระวังเพื่อรักษาระดับของโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง นอกจากความรุนแรงของ ความเส่ียงในการทุจริตดังกล่าว 
ต่างเป็นความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลละแมในระดับมี ผลกระทบสูงมาก 



 
5. แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงในการทุจริต โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
1.การตรวจสอบการ 
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ เพื่อความโปร่งใส 
และลดความเส่ียงต่อการ 
ทุจริต 
 

2 4 8 1.ปฏิบัติ ควบคุม ก ากับติดตาม ดูแล 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ีเป็น 
ฉบับปัจจุบัน 
2. จัดหา ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
การจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการฝึกอบรม 

2.การขอยืมทรัพย์สินทางราช 
การไปใช้ในการปฏิบัติงาน โดย
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2 4 8 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 
ขั้นตอนของการยืมใช้ทรัพย์สินของทาง 
ราชการอย่างเคร่งครัด 
2.ควบ คุม ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.การจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้น
ระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์ให ้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 5 5 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการ 
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อร่วม 
สร้างแนวทางและมาตรการในการด าเนินการ
สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการและบุคลากร
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 
 
 



ความเสี่ยงในการทุจริต โอกาสและผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
4. การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็น 
เท็จไม่เป็นไปตามระเบียบ 

1 5 5 1. ควบคุม ก ากับติดตาม ดูแล ป้องกัน 
ปรามปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง สร้างมาตรการใน 
การด าเนินการสร้างจิตส านึก 
2. จัดหา ส่งเสริมให้เจ้าหน้าด้านกฏหมาย 
รับผิดชอบตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน 

5.การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเป็นของส่วนตัว หรือ
น าไปใหก้ลุ่มหรือพวกพ้อง 
 

1 5 5 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและ 
บุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ 
ขั้นตอนของการยืมใช้ทรัพย์สินของทาง 
ราชการอย่างเคร่งครัด 
2.ควบ คุม ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.เผยแพร่ให้ความรู้แก่ข้าราชการและ 
บุคลากรเกี่ยวกับการกระท าและพฤติกรร 
ท่ีเป็นความผิดทางวินัยของข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง รวมถึงบุคคลากรทาง 
การศึกษา 

6. สรุปผลและแนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้ 
ทรัพย์สินราชการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลละแม แบ่งพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ ได้ดังนี้ 
๑. พฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติชอบ จากกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง ได้แก่ ความเส่ียง

ด้านการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบเพื่อความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง และ ความ
เส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างโดยเว้นระเบียบ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

๒. พฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติชอบ จากกระบวนการยืมใช้ทรัพย์สินราชการได้แก่ 
ความเส่ียงด้านการเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จไม่เป็นไปตามตามระเบียบ ความเส่ียงด้านการน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปเป็นของส่วนตัวหรือน าไปให้กลุ่มหรือพวกพ้อง และความเส่ียงด้านการขอยืมทรัพย์สินทางราชการ
ไปใช้ในการปฏิบัติงานโดยปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ 

จากการวิเคราะห์ความเส่ียงของพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วน
ต าบลละแม มีระดับความเส่ียงท่ีได้รับอยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากโอกาสความเส่ียงท่ีบุคลากรในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลละแมจะมีพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ อยู่ในเกณฑ์ น้อย และ 



น้อยมาก ตามท่ีปรากฏจากการส ารวจในคะแนนเฉล่ียของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ 
หน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 โดยอ้างอิงจากเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมิน การรับรู้ของผู้มี 
ส่วนได้เสียภายใน(Internal Integrity and Transparency Assessment IIT) ในหัวข้อ ๑๐, ๑๑,๑๙ และ 
๒๑ แต่อย่างไรก็ตามพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นพฤติกรรมท่ีส่งกระทบต่อ องค์การ
บริหารส่วนต าบลละแมในระดับสูงและสูงมาก ฉะนั้นแม้ว่าการวิเคราะห์ระดับความเส่ียงของพฤติกรรม ท่ีอาจ
น าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบจะอยู่ในระดับปานกลาง แต่ยังคงต้องมีการเฝ้าระวังและมีมาตรการ เพื่อ
ส่งเสริมให้ข้าราชการพนักงาน ลูกจ้าง รวมถึงบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลละแม
ตระหนักและมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมาก 
ยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการด าเนินการสร้างจิตส านึก พฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริต
ทุกรูปแบบ 
แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เกิดจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้ทรัพย์สิน
ราชการ 

๑. ควบคุม ก ากับดูแล หรือปรับปรุงขั้นตอนให้ข้าราชการ และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องด้านการจัดซื้อจัด
จ้างให้ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีถูกต้องอย่างเคร่งครัด 

๑.๑ ให้มีเจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมายผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ให้จัดท ารายงานสรุป 
จัดซื้อจัดจ้างประจ าเดือน และประจ าปี เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 

๑.๒ ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๒. ควบคุม ก ากับดูแล หรือปรับปรุงขั้นตอนให้ข้าราชการ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ละแมปฏิบัติตามมาตรการเพื่อป้องกันการทุจริตอย่างเคร่งครัด แนวทางขั้นตอนการป้องกันและ ปราบปราม
การทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต ดังนี้ 

๒.๑ ให้ข้าราชการ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลละแมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ ตามมาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสการจัดซื้อจัดจ้า ง
มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต มาตรการป้องกันการรับสินบน และมาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ 

๒.๒ ก ากับดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลละแมปฏิบัติตาม 
คู่มือการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓. ควบคุม ก ากับดูแลให้ข้าราชการบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลละแมปฏิบัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใสการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

๔. เผยแพร่ให้ความรู้แก่ข้าราชการและบุคลากรเกี่ยวกับการกระท าและพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดทาง 
วินัยของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง รวมถึงบุคลากรทางการศึกษา 

๕. เพิ่มมาตรการการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์การกระท าผิดทางวินัย ทางปกครอง หรือกฎหมายอื่น
ใดอันอาจน าไปสู่การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้คลอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น 


